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1. ¢ Cual es el proposito de la fase de estructuracion?

Art 33 del Decreto Legislativo N° 1362

“La fase de Estructuracion comprende el disefio del proyecto como Asociacion Publico Privada, incluida su estructuracion
econdmico financiera, mecanismo de retribucion en caso corresponda, asignacion de riesgos y disefio del contrato. La
estructuracidn esta a cargo del Organismo Promotor de la Inversion Privada, en coordinacién con la entidad publica titular
del proyecto, con el organismo regulador, de corresponder, y con el Ministerio de Economia y Finanzas”.
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2. Estructuracion economico financiera

Esta basado en la
capacidad del Proyecto de
generar flujos de caja

Mecanismo en el cual los
acreedores tienen como
principal o unica fuente de
pago el flujo de caja
futuro que generara dicho

proyecto” Requiere de una SPE

¢Como financio mi Project Finance

?
proyecto: Los flujos deben ser

estables, predecibles

Aplicable a proyectos de
considerable tamano
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2. Estructuracion economico financiera

Project

Finance

Retribucion por Mantenimiento y Operacion (RPMO)

Pago por Disponibilidad

Ingreso Minimo Anual Garantizado (IMAG)

Demanda garantizada por sistema de bandas o de trafico

Pago Por Obra (PPO) o subvencidn de capital

Remuneracion por Inversiones a través del Certificado de Avance
de Obra (RPI CAO o pago diferido de obra
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3. Identificacion y asignacion de riesgos

Identificacion de los

principales riesgos
Evaluacion

Asignacion de e
Evaluacion del impacto y

riesgos mm Probabilidad de ocurrencia
de los riesgos

Gestion de Asignacion de riesgos al
‘ . Concedente, al
rlesgos Concesionario o ambos

Riesgos en la Etapa de
Etapa de disefo operacion Yy msm Cuantificacion del riesgo
y construccion mantenimiento

= Mitigacion del riesgo
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3. Identificacion y asignacion de riesgos

LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS DE https://ppp-risk.gihub.org/
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

| INTRODUCCION

_— . . Nota:
El presente documento establece los Lineamientos para la asignacién de los riesgos en los —_—
Contratos de Asociaciones Publico Privadas (APP), como un instrumento metodologico para

que el Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) respectivo, estructure y disefie NO existe una aSignaCién l,J nica de

los futuros Contratos de Asociacion Publico Privada con la finalidad de generar Valor por

Dinero. Estos Lineamientos son de aplicacién para las APP cuya modalidad contractual es . .

la concesién: no obstante, el OPIP podra utilizar estos Lineamientos como guia en otras r|95805; depende de--
modalidades contractuales.

El numeral 11.2 del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del 1) EI pe rfll del proyeCtO/

Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas vy

Proyectos en Activos, establece que en las APP debe existir una adecuada distribucion de . fe . .7
riesgos entre las partes, de manera que los riesgos sean asignados a aquella parte con 2) La dificultad de su ejecucion,
mayores capacidades para administrarlos, considerando el perfil de riesgqs del proyecto. _En

el mismo sentido, tanto el numeral 6.7 de la Politica Nacional de Promocién de la Inversion y

Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 077-2016-EF y el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF, inciden en la importancia de una 3) LOS eStUdiOS (@) infO rmaCién
adecuada distribucion de riesgos en los contratos de APP.
gue se cuente del proyecto.

Cabe sefalar que no existe una asignacion Unica de los riesgos en los contratos de
concesion, por lo que estos Lineamientos deben ser aplicados considerando el perfil del
proyecto y sustentando las decisiones adoptadas. Para ello, es importante el nivel de
estudios o informaciéon con el que se cuente del proyecto a adjudicar, toda vez que al
revelarse la informacién se puede tener una mejor claridad respecto a los riesgos que esta
asumiendo cada una de las partes firmantes del contrato de concesion.


https://ppp-risk.gihub.org/

-
HE:,' > PERU MiﬂiStEIiD p O l Mal estado de la infraestructura y/o equipos
y de Economia ¥ Finanzas I N V E R S I O N Retraso en la puesta a disposicién de la infraestructura y/o equipas X

Adquisicion de equipos no adecuados o de mala calidad X X
° ° e 7/ ° e 7 Necesidad de inversiones iniciales X X
I ‘ I lt I I ‘ a ( I O I I y a ; Ig I l a ( I O I l ‘ Obsolescencia en la adquisicién de determinados componentes de equipos X
No dar de baja activos X X

°
r I e Sgo S No actualizar adecuadamente los software y sistemas informaticos x
Vicios Ocultos X X
Mantener los niveles de disponibilidad X
Utilizacion del INSN - 5B X
o Operacion y Sobrecostes de explotacién X

Mantenimiento
aso ns l u o No disponibilidad inmediata del personal en el mercado local X
Mala calidad del servicio de subcontratistas X
[ J
Na‘ lon a e Comportamiento inadecuado del personal de una subcontratista >
Reemplazo de subcontratis or otro de menor calidad X
oN

a u e ln o an Desacuerdos entre Ia SGP y Contratante sobre niveles de calidad y disponibilidad alcanzados X X
Falta de acuerdos entre el SGP e INSN en la evaluacion de indicadores X X

Danos ocasionados a pacientes, familiares o trabajadores del INSN - SB X X

B ‘ ]
o Ja Necesidades menores imprevistas 0 gastos por mala operacion de los equipos o infraestructura

por parte del personal del INSN - SB X
Insuficiencia de los seguros contratados X
Financieros Tipo de cambio X
Financieros Financiacién X
Fuerza mayor Eventos de fuerza mayor X X
Mercado Volatilidad de ingresos asociados a ingresos por disponibilidad X
Mercado Retraso en el cobro de ingresos X
Ambiental Marco regulatorio ambiental X
Politico Protestas sociales X .
Politico Cambios en la normativa aplicable X

Politico Modificaciones a los servicios de la SGP X
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4. Elaboracion de la Version Inicial del Contrato

DEBERES Y DERECHOS DE LAS PARTES

FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO. AJUSTES POR INFLACION U
OTROS. CARACTERISTICAS DEL COFINANCIAMIENTO.

éQué debe
contemplar un
ccz?]tcr;\:::) :S VERSION INICIAL SEGUROS, GARANTIAS EXIGIDAS
' DE CONTRATO

PENALIDADES, DEDUCCIONES

MECANISMO PARA RESTABLECER EL EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCIERO

REQUISITOS TECNICOS DEL PROYECTO

— LIQUIDACION EN CADUCIDAD
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4. Elaboracion de la Version Inicial del Contrato

Profundizacion del analisis técnico del proyecto

Evaluacion de los niveles de servicio establecido

Informe de La profundizacion de lo desarrollado en el IE de formulacién,
evaluacidn incluyendo el sustento de la adecuada asighacion de riesgos

integrado ”: : :
El sustento de la evaluacion de contingencias de ser

(1EI) necesario

a2 La proyeccion de los compromisos por parte de los sectores

El analisis de los limites de las garantias
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-

Lecciones aprendidas

Asignacion

Riesgos Diseno y Construccion

Riesgo de Disefio

Concesionario Concedente

Riesgo de Construccion

Riesgo de no obtencidn del saneamiento de los terrenos

Riesgo de requerimiento de mayor area de terrenos

Riesgo Geoldgico / Geotécnico

Riesgo de Interferencias / Servicios afectados

Riesgo de incumplimiento de obligaciones y compromisos ambientales

X | X|X|X

Riesgo de materializacion de pasivos ambientales o sitios contaminados asociados al Proyecto

Riesgo arqueoldgico

>
>

Riesgo de obtencion de permisos y licencias

Riesgo de inversiones adicionales

Riesgo por terminacion anticipada del contrato por incumplimiento o decision unilateral del Concedente

Riesgo por terminacion anticipada del contrato por incumplimiento o decisién unilateral del Concesionario

Riesgo de terminacidn anticipada del contrato por causas de fuerza mayor o hechos fortuitos

Riesgo de financiamiento

Riesgo de inflacion / variacion en los precios de insumos

Riesgo de tasa de interés

Riesgo de tipo de cambio

Riesgo derivado de eventos de fuerza mayor

Riesgo por cambios regulatorios o normativos

Riesgo vinculado a accidentes de construcciéon yv/o dafos a terceros

XXX |X[X[X|X]|X]|X
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-
Lecciones aprendidas

Riesgo Asignacion
Concesionario Concedente

Riesgo de no alcanzar la demanda proyectada X
Riesgo de disponibilidad o incumplimiento de niveles de servicio X

Riesgo de reduccion de ingresos por liquidez de la PSS X
Riesgo de sobrecostos por clasificacion de los desechos de producciéon de residuos y lodos X
Riesgo de sobrecostos por disposicion final de residuos sélidos y lodos X

Riesgo de sobrecostos de mantenimiento por sobrecarga hidraulica por crecimiento demografico X
Riesgo de sobrecostos de mantenimiento por sobrecarga hidraulica por exceso de infiltracion X

Riesgo de sobrecostos de mantenimiento por sobrecarga organica o incremento de cargas contaminantes X

Riesgo de sobrecostos por incrementos de actividades de operaciéon y mantenimiento
Riesgo de sobrecostos por deficiencias en disefio o construccion de la infraestructura

Riesgo de inflacion X
Riesgo de infraestimacidn de costos extraordinarios o mayores

Riesgo derivado de eventos de fuerza mayor X
Riego por cambios regulatorios o normativos X

Riesgo de tipo de cambio
Riesgo ambiental

Riesgo de terminacion anticipada del contrato por incumplimiento del Concedente o decisién unilateral X
Riesgo de terminacidn anticipada del contrato por incumplimiento del Concesionario

Riego de terminacidn anticipada del contrato por causa de fuerza mayor o hechos fortuitos
Riesgo politico o riesgo de impago

Riesgo vinculado a accidentes de operacion y dafios a terceros

XX |X|X|X|X|X|X

X | XXX
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-

Lecciones aprendidas
N\

Estandarizacion de documentos. Los proyectos del mismo sector y de la misma tipologia deberian contemplar los mismos
parametros para la elaboracion del IEl, VIC, DI. Esto ahorra tiempos de elaboracion y revision.

Es recomendable contar con un asesor integral para la elaboracion de los aspectos técnicos, legales y financieros del
proyecto. Contar con asesores independientes no contribuye a contar con un documento unificado y concordante.

En el caso de los proyectos del mismo sector se tiene una curva de aprendizaje que permite incorporar lo aprendido en
otros contratos, incluso aquellos en etapa de ejecucion.
Los temas administrativos y/o burocraticos impactan en el desarrollo de un proyecto. Por ejemplo, el retraso administrativo
en las IPC de la cartera de saneamiento produjo que los proyectos tengan que actualizar costos .

/
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-

Lecciones aprendidas
N\

En los nuevos proyectos de saneamiento se pretende incorporar las lecciones aprendidas de los
proyectos en la fase de ejecucion contractual; Oferta temeraria caso Titicaca.

Estas nuevas experiencias han ocasionado que las matrices de riesgos tengan mas consistencia
en comparacion de sus anteriores pares.

El factor politico, por su volatibilidad, en muchas ocasiones no colabora con la correcta gestion
de los proyectos.

a correcta aplicacion del contrato estructurado depende en gran medida de la correcta operacion
de la EPS por ello en todos los sectores, los operadores que brindan los servicios publicos deben de

/

ser fortalecidos v repotenciados.
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-
PTAR Tambopata Gestion social en |la Etapa de Estructuracion

= Disponibilidad fisica de los

predios  asignados al = Monitoreo del entorno
proyecto PTAR sociopolitico.
Maldonado, = Acciones de socializacién vy

especificamente al predio
asignado al monorelleno,
en el que se ubica el
colegio primaria
multigrado N° 5081 Bajo
Madre de Dios.

\ poblacion.

sensibilizacion con padres de
familia y vecinos colindantes.
Articulacidn

intergubernamental e
intersectorial para
implementar estrategias

sociales.
Escucha continua y atencién
de las inquietudes de Ia

/
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-
PTAR Tambopata Gestion social en la Etapa de Estructuracion

ANTES DESPUES

Reubicacidn y construccion de
la nueva LLE N° 52081 Bajo
Madre de Dios.

Inauguracion de la loza
deportiva con techo de
Malla Raschell para los
estudiantes.

I.E. N° 5081 Bajo Madre de Dios en predio monorrelleno.
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Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-
PTAR Tambopata Gestion social en la Etapa de Estructuracion

ANTES DESPUES

"Tﬂv -

*4\_

Actividades topograficas para la
monumentaciéon de vértices del predio
educativo ubicado en la APV Luz

América.

Mejoramiento de acceso
seguro para los estudiantes
reubicados.

Dificultad de acceso al Colegio primaria multigrado I.E. N°
5081.
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. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-

PTAR Tambopata Gestion social en la Etapa de Estructuracion
Lecciones aprendidas:

g A -8 1 ! '[ﬂ"' :
‘e - i - ‘ : s "-"

v' Las reuniones internas con funcionarios de v Se busca fortalecer la comunicacién interna entre el
MVCS, MPT, MDLP vy lideres sociales mejoraron equipo social y técnico de MVCS y Proinversion para
la comunicacién con autoridades, dirigentes y la mejorar la intervencion social en Tambopata y El
poblacidon respecto al cronograma del proyecto Triunfo.

PTAR Maldonado en la nueva etapa de licitacion.
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5. Estructuracion de contratos en el sector saneamiento-
PTAR Tambopata Gestion social en la Etapa de Estructuracion

Lecciones aprendidas:

v" La comunicacién continua con lideres v’ Se necesita seguimiento constante vy
sociales y directivos ha mejorado la predisposicién de MPT y MDLP para ¥ La capacitacion en los sectores
identificacion temprana de resolver problemas en el predio publico y privado es esencial para
incidencias en el area de influencia monorelleno y garantizar el el éxito de proyectos de APP.
del proyecto PTAR Maldonado. cumplimiento de compromisos y una

gestion social eficiente.
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